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Bundeshonn
als Bauherr

40 Jahre lang war Bonn Bun-
deshauptstadt, hier - und von
@ hier aus - wurde gebaut, was
die Republik bendtigte. Elisa-
beth Plessen hat in staunens-
werter Miihe Daten und meist
auch Bilder zu allen Bundes-
bauten der Jahre 1949 bis 1989
zusammengetragen (hier die

Kanzlei der Deutschen Bot-

schaft in Washington von
Egon Eiermann, 1964.

Foto: BBR). Plessens Buch spie-

gelt das Baugeschehen und zu-
gleich das Bild, das sich die
Offentlichkeit von der Bonner
Republik gemacht hat. BS

— Elisabeth Plessen: Bauten
des Bundes 1949-1989. Zwi-
schen Architekturkritik und
zeitgendssischer Wahrneh-
mung. DOM publishers, Berlin
2019. 675 S. m. 500 Abb, 98 €.

Ziele kann man auch verfehlen

Bernhard Gotto untersucht Erfolg und Scheitern von politischem Engagement in der Bundesrepublik

VON ISABELLE-CHRISTINE PANRECK

Volkssouverinitit in der Theorie

klingt, so zermiirbend ist der politi-
sche Streit in der Praxis. Das Mehrheits-
prinzip kennt nicht nur Gewinner. Sind
Frust und Resignation bereits ins Funda-
ment der Demokratie eingegossen? Mag
die Vermutung auf den ersten Blick stim-
mig erscheinen, erhirtet sie sich bei ge-
nauer Analyse nicht - meint Bernhard
Gotto, wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen,
das 2016 durch die kritische Edition von
AdolfHitlers,,Mein Kampf“iiber den wis-
senschaftlichen Elfenbeinturm hinaus
Bekanntheit erlangt hatte.

Die Kulturgeschichte der Bundesrepu-
blik beleuchtend, geht Gotto in seiner Ha-
bilitationsschrift der Bedeutung von Ent-
tduschungen im politischen Meinungs-
streit nach. Als Fallbeispiele wihlt er das
Mitbestimmungsgesetz in der Willy-
Brandt-Ara Anfang der 1970er Jahre, die
Projekte der autonomen Frauenbewe-
gung der 1970er und 1980er sowie die
Steuerreform der schwarz-gelben Bundes-
regierung Ende der 1980er Jahre.

Sounterschiedlich die drei Beispiele an-
muten, so dhnlich sind sie sich in ihrem vi-
sioniren Charakter. Brandt und Helmut
Kohl etwa liefden sich zu Schwirmereien
iiber eine bessere Gesellschaft hinreif3en.
Zwar betraf das Mitbestimmungsgesetz
im Kern einzig das Krifteverhiltnis von
Arbeit und Kapital in den Betrieben, aber
esgaltbald als Symbol fiir den Aufbruchin
ein neues demokratisches Zeitalter. Und
zielte die Steuerreform lediglich auf Ent-
lastungen in Lohn- und Einkommens-
steuer, geriet sie zum Seismographen fiir
eine faire Gesellschaft. Wie Gotto aus zahl-
reichen Primir-und Sekundirquellen des-
tilliert, stammten die hohen Erwartungen
nichtaus der Bevolkerung. Vielmehr sorg-
ten die Regierungen fiir den utopischen
Anstrich ihrer Mafdnahmen.

Dem prophetischen Anspruch folgte
die graue Realitit des politischen Alltags:
Freilich konnte weder das Mitbestim-
mungsgesetz noch die Steuerreform die
universalistischen = Versprechen von

S o verheiflend das Versprechen der
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Gleichheit und Gerechtigkeit einlosen.
Hieraus die Enttiuschung weiter Teile der
Bevolkerung abzuleiten, entlarvt der His-
toriker als Fehlschluss. Erlebten die Funk-
tionstriger - im Fall des Mitbestimmungs-
gesetzes etwa die Gewerkschaftsspitzen -
die Unterlegenheit ihrer Forderungen als
Fiasko, findet Gotto, der Demoskopie jede
Objektivitit absprechend, keine stichhalti-
gen Belege fiir eine desillusionierende
Wirkung auf die Bevolkerung. Diese habe
teils mit - zligig verpuffender - Emp6-
rung, teils mit Gleichgiiltigkeit reagiert.
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Warum drangen trotzdem Krisendiag-
nosen in die mediale Offentlichkeit? Der
Historiker erkennt ein strategisches Mo-
ment: Argumentierten die Akteure mit
der Sorge um demokratiemiide Biirger, so
taten sie dies mit dem Hintergedanken,
der eigenen Position Gewicht zu verlei-
hen. Selbst Missmut in den Parteien fufste
nicht auf Enttduschung durch Wortbruch
- fithlte sich die Basis von der Spitze ent-
fremdet, beruhte dies eher auf fehlender
Anerkennung; etwa wenn die Arbeit im
Wahlkreis nicht die erhoffte Wertschét-
zung durch die Parteielite erfuhr.

Wie viel Emotion und Utopie vertrigt,
ja, braucht die Demokratie? Zwar erortert

der Autor die Vorbehalte gegeniiber ge-
fiihlsgeladener Politik, indem er den visio-
niren Brandt und den niichternen Helmut
Schmidt zu Antipoden erklirt, aber seine
Position in der Gretchenfrage bleibt blass.

Demokratie ist die Herrschaft der Vie-
len. Uber konkurrierende Deutungen fin-
det das Gemeinwesen zu besseren Maf}-
nahmen als sie ein Einzelner bestimmen
mag. Mit diesem Pluralismus geht der
Kompromiss einher. Fiihrt das Abriicken
von der eigenen Maximalposition zu Ent-
tduschungund Riickzug aus dem demokra-
tischen Streit? Die Abkehr von hochge-
steckten Zielen kann schmerzhaft sein,
wie Gotto anhand der autonomen Frauen-
bewegung erhellt. Mit hehren Idealen ge-
startet, strebte sie die Uberwindung ge-
sellschaftlicher =~ Ungleichheitsverhilt-
nisse zwischen Minnern und Frauen an.

Neben Frauenkneipen und -cafés griin-
dete die autonome Bewegung Frauenhiu-
ser, die mehr sein sollten als Schutz-
riume. Als Keimzelle einer besseren, em-
pathischen Gesellschaft strebten die Akti-
vistinnen die Politisierung der aufgenom-
menen Frauen an. Der Plan scheiterte
gleich doppelt: Erstens zeigten die Frauen
weniger politisches Engagement als er-
wiinscht, und zweitens - gravierender - sa-
hensich die Feministinnen mit enormen fi-
nanziellen Engpissen konfrontiert. Soll-
ten die Hiuser ihre Autonomie aufgeben
und staatliche Finanzierungshilfe anneh-
men? Fiir die einen markierte die ,,Staats-
knete“ die Abkehr vom urspriinglichen
Anliegen, Staat und Gesellschaft zu verin-
dern. Andere - sie setzten sich durch - er-
kannten in der staatlichen Unterstiitzung
den einzigen Weg, zumindest Teile der ur-
spriinglichen Anliegen umzusetzen.

Wer im Disput unterlag, kehrte dem ge-
sellschaftskritischen Engagement nur sel-
ten den Riicken. Aufgeben war verpont in
den Frauenbewegungen, wodurch der
Umgang mit Enttduschung bereits vorge-
zeichnet war: Sie fithrte nicht in die Sack-
gasse, sondern bedingte den Neuanfang
der Aktivistinnen in einer anderen
Gruppe imbreiten Spektrum der neuenso-
zialen Bewegungen. Utopieverlust muss
ferner nicht als Niederlage in die Ge-
schichtsschreibung eingehen. Wird die

Historie der autonomen Frauenhiuser
trotz der teils qualvollen Abkehr vom ur-
spriinglichen Ziel als Erfolgsgeschichte
wahrgenommen, gilt etwa die schwarz-
gelbe Steuerreform als Misserfolg, ob-
wohl sie weitreichende Umsetzung fand.

Gotto prisentiert eine tiefschiirfende,
nicht immer von Redundanzen freie Ana-
lyse von Anspruch und Wirklichkeit staat-
lichen Handelns. Wer die sprachlich und
inhaltlich verklausulierte Einleitungiiber-
steht oder tiberblittert, erhilt Einblicke in
zwei Jahrzehnte, die im kollektiven Ge-
dichtnisunserer Zeitganzim Zeichenvon
»Wandel durch Anniherung“sowie,,Glas-
nost und Perestroika“stehen. Der Histori-
ker indes durchdringt die dariiber in den
Hintergrund geratene Innenpolitik und
scheut sich nicht, bestehende Deutungen
anzuprangern: So treten Hoffnung und
Enttduschung fiir ihn nicht nacheinander,
sondern stets parallel auf.

Wihrend die zeithistorischen Analysen
iiberzeugen, bleiben die Passagen {iiber
diePolitik kursorisch. Der Begriff des Poli-
tischenbleibt ebenso vage wie Gottos Ver-
stindnis von Demokratie, der er eine ge-
wisse Stabilitit nachsagt: Insbesondere
der produktive Umgang mit Enttiu-
schung in der autonomen Frauenbewe-
gung nihrt sein Fazit, Niederlagen hitten
in der Vergangenheit nicht zur Abkehr
von der Demokratie gefiihrt.

Doch gilt dies auch fiir Gegenwart und
Zukunft? Wo die Arbeit der Historiker en-
det, beginnt die der Politologen. Es gilt
nun Antworten auf die Frage zu finden,
welche Institutionen und welche Mecha-
nismen der Stirkungbediirfen, damit Frus-
tration auch in kommenden Zeiten nicht
das Vertrauen in den demokratischen
Verfassungsstaat aushohlt.

Bernhard Gotto: Ent-
tauschungen in der
Demokratie. Erfah-

rung und Deutung von
politischem Engage-
ment in der Bundesre-
publik Deutschland.
i De Gruyter Olden-
ol bourg, Berlin/Boston

2018.402 S., 59,90€.

Furcht vor Anniherung
unbegriindet

Die Aktenedition deutsch-sowijetischer
Beziehungen beleuchtet den Zeitraum 1935-1937

iiber eine Annidherung der Sowjet-
union an das Deutsche Reich. ,,Diplo-
maten kleiner Linder befiirchten offen-
bar, dass die UdSSR ihre Politik dndern
konnte und schenken den Geriichten
iiber eine eventuelle Annidherung an
Deutschland eine gréfsere Glaubwiirdig-
keit, als ich erwartet hitte“, schreibt der
sowjetische Bevollmichtigte in Berlin an
Aufenminister Maxim Litwinow. Tat-
sdchlich sollte sich eine - dann allerdings
welthistorisch folgenreiche - Annihe-
rung erst reichlich zwei Jahre spéter ereig-
nen, mit der Frucht des sogenannten Hit-
ler-Stalin-Paktes iiber die Aufteilung Mit-
tel- und Osteuropas. 1937 war nicht das
Jahr fiir solche diplomatischen Bemiihun-
gen, fand doch zum einen der Spanische
Biirgerkrieg statt, der beide Staaten in
feindlichen Lagern sah, und erreichte
zum anderen in der Sowjetunion der
,Grofle Terror“ seinen Hohepunkt, der
die Aufmerksamkeit Stalins und des Polit-
biiros nahezu vollstindig absorbierte.
Deutscherseits gab es wenig Kenntnis
der Vorginge, sie tangierten die diploma-
tischen Aktivitdten auch nur insoweit, als
im November 1936 gleich drei Dutzend
deutsche Reichsbiirger verhaftet wur-
den. Da allerdings beharrte die deutsche
Seite auf ihren volkerrechtlich verbrief-
ten Schutzrechten, und die sowjetische
Diplomatie war sorgsam darauf bedacht,
diese Rechte gewahrt zu wissen, meist ge-
gen die aus dem Ruder laufenden Geheim-
polizisten des NKWD, des Volkskommis-
sariats fiir innere Angelegenheiten.
Nachzulesen sind diese Vorginge im
zweiten Band der von Carola Tischler
und Sergej Slutsch herausgegebenen Ak-
tenedition ,,Deutschland und die Sowjet-
union 1933-1941¢%, die 691 Dokumente
aus deutschen und russischen Archiven
in zwei Teilbinden auf insgesamt 1800
Seiten versammelt. Der behandelte Zeit-
raum von Januar 1935 bis April 1937
schliefft an den vor fiinf Jahren vorgeleg-
ten ersten Band der Edition an, die ihren
zeitlichen Abschluss mit dem deutschen

I m Frithjahr 1937 waberten Geriichte

1937 deutete nichts auf
den Hitler-Stalin-Pakt hin

Angriff auf die Sowjetunion am 22. Juni
1941 finden wird. Wie schon der erste
Doppelband (Tsp v. 19.3.2014) ist auch der
zweite eine Fundgrube von Nuancen. Oft-
mals tappen die Diplomaten im Nebel,
wie es denn iiberhaupt die Aufgabe von
Diplomaten sowie den - in Diktaturen be-
sonders wichtigen - Agenten ist, Vermu-
tungen zu sammeln und zu verdichten,
die der Politik als halbwegs verlissliche
Entscheidungsgrundlage dienen sollen.

Hitler interessierte sich nicht fiir die
klassischen Formen der Aufienpolitik,
wihrend die Sowjetmacht urspriinglich
mit der Geheimdiplomatie gebrochen
hatte, nun aber traditionelle Diplomatie
betrieb. Zudem spielte die Sowjetunion
im behandelten Zeitraum fiir Hitler noch
keine Rolle, der er seine Bemiihungen auf
die gewaltsame Revision des Versailler
Vertrages richtete. Die in der Weimarer
Republik aufgebaute Beziehung zur jun-
gen Sowjetmacht zerstob bereits in den
ersten Monaten des NS-Regimes.

Fortan gab es immer wieder wechsel-
seitige Beschwerden iiber herabwiirdi-
gende Auflerungen der Presse; etwa,
nachdem Goebbels im April 1936 anord-
nete, Bolschewiki jiidischer Herkunft
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fortan mit ihren jlidischen Geburtsna-
men zu nennen - ,Sowjet-Jude Litwi-
now-Finkelstein, Volkskommissar des Au-
feren“ oder ,der frithere Kommunisten-
fithrer Radek-Sobelsohn“. Radek iibri-
gens erhob spiter als Angeklagter im
zweiten Moskauer Schauprozess fantasti-
sche Anschuldigungen gegen Mitarbeiter
der deutschen Botschaft, die die deut-
sche Diplomatie Wort fiir Wort zu wider-
legen bemiiht war. ,Man fragt sich, ob
der bereits produzierte Unsinn noch stei-
gerungsfihig ist“, schrieb der deutsche
Geschiiftstriger in Moskau verstindnis-
los ans AA nach Berlin. Man hatte im All-
tag damit seine liebe Not, aber verstand
die Funktion des Terrors nicht.
Wichtiger war es Botschafter Schulen-
burg Ende 1936, den ,ideologische(n)
Gegensatz des Bolschewismus zum Natio-

Den Nazis war Ideologie noch
wichtiger als den Bolschewiki

nalsozialismus (...) in der Rassenfrage
zu betonen und mit Bezug auf eine den
Antisemitismus als ,Uberbleibsel (...)
des Kannibalismus“ geifelnde Rede Mo-
lotows - ,der selber nicht Jude ist“ - zu
berichten, dass ,,die leitenden Kreise des
Bolschewismus ihre Judenfreundlichkeit
soeben erst bekundet haben®.

Bedeutend ist die Unterzeichnung des
als ,Antikominternpakt“ bekannten
deutsch-japanischen Abkommens vom
25. November 1936. Joachim von Ribben-
trop, damals noch deutscher Botschafter
in London, ténte dazu am selben Tag
iiber ,,den Bolschewismus“, Deutschland
bilde ,,das Bollwerk gegen diese Pest im
Herzen Europas®. Die hoch professionell
agierende sowjetische Diplomatie ver-
stand solche Auferungen filschlich nur
als {iblichen propagandistischen Radau.

Bemerkenswert ist, wie sehr die Front-
stellung im Spanischen Biirgerkrieg he-
runtergespielt wurde. Botschafter Schu-
lenburg konstatierte den ,,Wille(n) der
Sowjetregierung, den spanischen Kon-
flikt zu liquidieren“ und nennt deren ,,si-
cherlich nicht leichte(n) Beschluss, die
Nichteinmischungsabkommen zu unter-
schreiben“. Carola Tischler schreibt
dazu in ihrer fundierten Einleitung, "im
gegenseitigen Umgang der Diplomaten"
habe ,,der Spanische Biirgerkrieg damit
die Rolle eines erheblichen Storfaktors®
eingenommen. Mehr aber auch nicht.

Uberhaupt ist die Einleitung wie schon
beim ersten Band der Edition unentbehr-
lich, um die in den Dokumenten behan-
delten Vorginge verstehen zu konnen.
Eine liickenlose Geschichte der diploma-
tischen Beziehungen ist auch jetzt noch
nicht gegeben - weiterhin werden Doku-
mente etwa militdrischer Art im heutigen
Russland geheim gehalten. Und doch be-
deutet die Edition einen weiteren grofien
Schritt zum Verstindnis der fiir das 20.
Jahrhundert so fundamentalen Beziehun-
gen zwischen Deutschland und der
Sowjetunion. BERNHARD SCHULZ

Sergej Slutsch, Carola
Tischler (Hrsg.):
Deutschland und die
Sowjetunion 1933-
1941. Dokumente aus
russ. u. dt. Archiven.
Band 2:1935-1937. De
Gruyter Oldenbourg,
Berlin/Boston 2019. 2
Teilbde., 1799 S., 229 €.
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